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Il PNRR dell’'ltalia: governance e ambiti di interesse per le

Amministrazioni locali

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) rappresenta il piano di impiego delle risorse
messe a disposizione dal programma Next Generation EU (NGEU), mediante un pacchetto di
inferventi di investimento e di riforma da readlizzare nel periodo 2021-26 e rappresenta
un’occasione per aumentare, in misura non frascurabile, il livello degdli investimenti pubblici in
Italia e aftuare programmi di riforma ambiziosi.

Il PNRR € artficolato in é Missioni, ognuna delle quali suddivisa a sua volta in componenti;
I'articolazione in Missioni € in linea con i é Pilastri individuati nel regolamento del Recovery and
Resilience Facility (RRF).

Complessivamente, le risorse a disposizione superano i 235 miliardi di euro in sei anni (191,5 miliardi
dal Recovery and Resilience Facility, 13,5 miliardi dal REACT-EU e 30 miliardi ex-Fond la
programmazione complementare al PNRR).

Le Amministrazioni decentrate rivestiranno un ruolo importante nella realizzazion
significativa degli investimenti pubbilici: circa 90 miliardi, il 39,4% delle risorse i esfinati

della natura dell'infervento. Le singole Amministrazioni si
inferventi, della gestione efficace delle risorse e dei ¢
delle spese.

Il Piano prevede che agli interventi di finanzi

lla spesa. Le riforme di maggior impatto
ione e innovazione della PA, nonché gli
procedure e arendere gestibile I'ulteriore
uove risorse da gestire.
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Il PNRR dell’'ltalia: governance e ambiti di interesse per le

Amministrazioni locali

A fine aprile, seguendo il calendario stabilito dalla Commissione Europea, € stata inviata la
versione definitiva del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) dell’ltalia. Rispetto alla
proposta iniziale, approvata dal Consiglio dei Ministri a gennaio 2020, la versione definitiva
contiene alcune modifiche, che tengono conto delle osservazioni del Parlamento. La nuova
versione € stata anche modificata alla luce del fatto che nel frattempo € avvenuto un cambio
di governo. PNRR rappresenta il piano di impiego delle risorse messe a disposizione dal
programma Next Generation EU (NGEU), mediante un pacchetto di interventi diinvestimento e
di riforma da realizzare nel periodo 2021-26. E articolato in 6 Missioni, ognuna delle quali suddivisa
a sua volta in componenti; I'articolazione in Missioni & in linea con i é Pilastri individuati nel
regolamento del Recovery and Resilience Facility (RRF).

Le Amministrazioni decentrate rivestiranno un ruolo importante sia nella realizzazione di una parte
importante degli investimenti pubblici sia per la governance del Piano. Inoltre, le riforme

infrodotte hanno impatti diversificati sulle Amministrazioni locali.

Il presente contributo intende fratteggiare le caratteristiche generali del PNRR &n un’ @it
particolare al ruolo degli Enti territoriali.

Il nuovo Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

investimenti pubbilici in Italia. Innanzitutto, perché vengono rese
periodo di programmazione, ma anche perché, nelle intenzi

maggiore efficacia ed efficienza della spesa.

Per avere un'idea della dimensione quantitati impatfo sugli investimenti basta
confrontarne il livello mediamente osservato nel 2011520 (poco piu di 40 miliardi di euro

all'anno) con quello che il DEF, nel suo qua o! delinea per il quadriennio 2021-
24. La spesa media prevista per il i i re 61 miliardi di euro, e 'andamento é
crescente fino al 2023, con una spesa per investimenti raggiungerebbe
un picco nel 2023 di 66,4 milia i n livello SUperiore del 15% rispetto al picco toccato nel

2009.

T quadro programmatico del DEF tiene conto sia dei finanziamenti nazionali della spesa, sia del fondo
di infegrazione al NGEU che infine della spesa finanziata con NGEU.

2 La maggior parte degli interventi sono difatti previsti concentrarsi nella prima parte del periodo di
programmazione.
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Spesa per investimenti pubblici in Italia (milioni di euro)
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Nota: in blu le previsioni. Fonte: previsioni dal quadro programmatico del DEF 2021

dalla programmazione), e il Recovery and Resilience Facility (RRF), che ha u
economica ben maggiore e copre il periodo 2021-26.

mentre 122,6 miliardi sono prestiti. Questi ultimi posson i che “progetti gid
programmati, oppure investimenti aggiuntivi. In base allo s licato nel DEF di aprile
2021, 82,6 miliardi di euro (due terzi del totale dei presiitijpfi o investimenti sostifutivi, e la

quota restante (40 miliardi di euro) finanzia spese

disponibili nel primo tfriennio 2021-23 anche i fondi dé EU, pari a 13,5 miliardi.

Le risorse del NGEU per I'ltalia (mld di euro)
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Fonte: elaborazioni REF Ricerche su DEF 2021

A queste risorse, inolfre, si aggiungono quelle atfribuite dalla legislazione nazionale con futuro
decreto ad un Fondo per la programmazione complementare al PNRR, per il finanziamento di
ulteriori progetti, per circa 30 miliardi di euro nel periodo 2021-26. Includendo anche queste risorse
si arriva ad un importo a disposizione di oltre 235 miliardi di euro in sei anni.
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Investimenti, ma non solo: il ruolo delle riforme

La centralitd della spesa perinvestimenti all'interno del PNRR € legata al fatto che la logica stessa
su cui & stato costruito il Next Generation EU € quella di costruire le basi del processo di sviluppo
dei prossimi anni. Il senso & per I'appunto quello di guardare alle prossime generazioni, da cui
I'esigenza di limitare gli interventi sulla spesa corrente. D'altra parte, questo approccio appare
quanto mai appropriato nel caso dell’economia italiana, alla luce della caduta della spesa per
investimenti pubblici sperimentata nel corso degdli ultimi quindici anni, e del conseguente
deterioramento della dotazione infrastrutturale del nostro Paese.

Tuttavia, il rafforzamento della struttura produttiva nelle intenzioni del NGEU non si ferma alla sola
politica delle infrastrutture, ma passa anche per programmi di riforma ambiziosi. In particolare,
nel caso dell'ltalia si sollecitano progressi negli ambiti sui quali la Commissione ha gid
frequentemente insistito negli ultimi anni nelle Raccomandazioni all’ltalia. Tenendo anche conto
del fatto che questi progressi sono sollecitati come forma di condizionalita rispetto all’erogazione
dei finanziamenti del NGEU, si comprende come il nostro Paese abbia imboccato un percorso
vincolante e ben piU ambizioso rispetto alla pur rilevante politica di rilancio degli investimenti
pubblici.

Il Piano ¢& infatti innanzitutto un piano di riforma e prevede un insieme infegrof’ji inve
riforme. Le linee di investimento devono essere accompagnate da una strat
orientata a migliorare le condizioni regolatorie e ordinamentali di contesto_e a i

burocratici e rimuovere quei vincoli che rallentano la realizzazione deg
riducono la produttivitd.

Questo rappresenta indubbiamente un elemento futt'altro ¢
stato softolineato numerose volte, anche sulle pagine d

risorse a disposizione sono state aumentate. Inoltre, ¢ assa crescita sperimentata
dall'economia italiana negli ultimi decenni € dd > anche ad elementi di freno
all'efficienza e alla produttivitd. In altre par disponibilita di risorse europee

B Riforme abilitanti; si tratta di g j i i per garantire I'attuazione del Piano, come la
rimozione degli ostacoli amministrafiigregolatori o procedurali.

B Riforme settoriali; allinterno delle singole Missioni, sono innovazioni normative relative ad
ambiti specifici, con il fine di intfrodurre regimi regolatori e procedurali piu efficienti.

B Riforme orizzontali (o di contesto); sono riforme che hanno interesse per tutte le Missioni e
consistono in innovazioni strutturali dell’ordinamento, per il miglioramento dell'equitd,
dell’efficienza e della competitivita.

Il Piano individua due riforme di contesto (o orizzontali), la riforma della Pubblica Amministrazione
e la riforma del sistema giuvdiziario. Tra le riforme abilitanti, invece, ricadono le misure di
semplificazione e razionalizzazione della legislazione e quelle di promozione della concorrenza.

Per quanto riguarda le Amministrazioni locali, che hanno un ruolo di primo piano nell’ambito
degdli investimenti infrastrutturali, di maggior impatfto sono le riforme di digitalizzazione e
innovazione della PA, nonché dli interventi di semplificazione, finalizzati ad accelerare le
procedure e arendere gestibile I'ulteriore carico amministrativo determinato dalla mole di nuove
risorse da gestfire.
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Per quanto riguarda la PA, si intendono affrontare i nodi che hanno limitato I'azione delle
Amministrazioni locali. Come noto, la debole capacitd amministrativa del settore pubblico
italiano ha rappresentato un ostacolo agli investimenti pubblici negli ultimi anni.

La riforma della PA intende muoversi su quattro assi fondamentali. 1| primo & l'accesso: le
procedure di selezione devono essere snellite e rese piu efficaci, per favorire il ricambio
generazionale e l'ingresso di nuove professioni (con particolare attenzione al digitale e all’'uso
dei big data). Si intendono rivedere gli strumenti per I'analisi dei fabbisogni di competenze,
potenziando i sistemi di preselezione e, in particolare, progettando sistemi di selezione rapidi e
differenziati rispetto ai profili da assumere. Questo & un aspetto fondamentale, in quanto il
rafforzamento delle competenze negli ambiti legati alle nuove tecnologie & condizione
preliminare per assecondare la necessaria digitalizzazione della PA. E, tuttavia, esso comporta la
necessita diinfrodurre trattamenti retributivi differenziati in funzione dei diversi tipi di competenze
dei nuovi assunti, tenendo conto dei differenziali nelle remunerazioni presenti sul mercato.

Il secondo & la buona amministrazione. Le riforme (ed alcuni investimenti) hanno la finalita di
rimuovere alcuni vincoli burocratici e rendere piu efficiente ed efficace I'azione amministrativa,

collegate all’attuazione del PNRR. Siintendono ridurre i tempi di gestione delle @ced
mediante una reingegnerizzazione, digitalizzazione, semplificazione e uniformazi

formativi differenziati, partendo dai gap di competenze rilevati biti specifici

(comuni a tutti i dipendenti, oppure specifici e professionali ementare la
cultura tecnico-gestionale degli amministratori. Tali obj

mediante una revisione dei percorsi di carriera, con menti di mobilitd tra
Amministrazioni sia orizzontale che verticale, la riorg offerta formativa, anche
prevedendo appositi corsi on-line, la condivisione practices fra figure dirigenziali e il

finanziamento di programmi di revisione decisionali e organizzativi, di
riorganizzazione degli spazi di lavoro e di di 2lle procedure destinati alle medie
Amministrazioni locali (Province e C i Smila abitanti e fino a 250mila).

azione, quale strumento trasversale. Tra gli
obiettivi ci sono la messa in op i i enti per la digitalizzazione e la valorizzazione

applicazioni, affidando al Dipartimen la Funzione Pubblica la supervisione strategica del
processo di reingegnerizzazione delle procedure utilizzando standard comuni e la loro
implementazione anche a livello di Amministrazioni locali.

La riforma della Giustizia

La riforma della Giustizia ha al centro il fattore tempo, ovvero ha come obiettivo fondamentale
la riduzione del tempo di giudizio. Le lunghe durate medie dei processi incidono negativamente
sulla percezione della qualitd della giustizia e comportano gravi inefficienze sul sistema
economico, limifando la crescita dimensionale delle imprese, frenando dli investimenti e
comportando in generale una minore produttivita.

La strategia di riforma prevede di attuare interventi non solo di carattere processuale, ma anche
sugli aspetti organizzativi. Il primo ambito di intervento € appunto organizzativo, e riguarda la
piena attuazione dell’Ufficio del Processo, al fine di rafforzare la capacitd amministrativa del
sistemna mediante nuove risorse umane con professionalita tecniche diverse da quelle giuridiche.

Il secondo ambito € la riforma del processo civile, accentuando il ricorso a strumenti alternativi
per la risoluzione delle controversie (arbitrato, negoziazione assistita, mediazione), migliorando il
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processo civile atfraverso la digitalizzazione, concentrando alcune fasi, ma rivedendo anche il
sistema delle impugnazioni e potenziando il filiro di ammissibilitd al procedimento di appello;
inoltre sono previsti interventi sul processo esecutivo (che ha un ruolo centrale nella realizzazione
coattiva del credito). Il terzo ambito di riforma riguarda la giustizia tributaria: gli interventi sono
rivolti a ridurre il numero di ricorsi alla Cassazione, migliorare I'organizzazione e ridurre i tempi di
definizione del contenzioso tributario.

La riforma del processo e del sistema sanzionatorio penale costituisce il quarto ambito di riforma:
la finalitd & sempre quella della riduzione dei tempi di definizione del processo, che deve essere
reso pivu efficiente. Innanzitutto, si prevedono I'adozione di uno strumento telematico per il
deposito di atti e documenti; la rimodulazione dei termini per la fase di indagine; la
semplificazione di alcune regole dellistruzione dibattimentale; la ridefinizione dei criteri per
I'accesso al giudizio di appello.

Infine, I'ultimo ambito di riforma & quello riguardante I'Ordinamento giudiziario. Questo richiede
una riorganizzazione delle Procure, adottando moduli organizzativi improntati anche a criteri di
efficienza e valorizzazione della competenza; I'adozione di programmi di gestione volti a ridurre
la durata dei procedimenti, anche penali; I'attribuzione dell’onere per il dirigente di moai
i ritardi da parte di alcuni magistrati e di adottare iniziative per ridurli, e di tenere sotta
I'andamento delle pendenze con I'obbligo di intervenire per individuare le c&Jse d
anomali incrementi delle stesse, adottando ogni possibile iniziativa per elimi

propongono alcuni interventi per migliorare I'efficienza nella gestione delle (i , come
la riduzione dei tempi di accesso alla carriera dei magistrati, I'estensione ar ngistrati con
funzioni apicali dell’obbligo di permanenza negli stessi uffici per almeno @ i, al fine di
garantire un'adeguata programmazione, € la preclusione alla pa oncorsi per i
posti apicali ai magistrati che per etd non possano garantire la eno quattro
anni, oltre ad alfre misure che intervengono sull’ organizzazio,

Di rilievo, soprattutto per la PA locale, sono anche le riforme“akili roposte, che vanno a
incidere su aspetti spesso richiamati come ostacolo g iinvestimenti e, in generale,
dell’economia. La prima di queste riforme abilitanti azione e razionalizzazione della
legislazione. Con il PNRR si vuole intervenire € pfe, ufilizzando anche le risorse a
disposizione per gli opportuni investi i one e organizzazione della PA. D'altra
parte, le risorse a disposizione v tempi piuttosto stretti; per poterle utilizzare
efficacemente & necessario u ogetto di semplificazione & un elemento

Tra gli aspetti toccati dalla semplifi 'é soprattutto la normativa in materia di appalti
pubblici e concessioni, un elemento spesso si & richiamato come critico per I'attuazione
delle decisioni di investimento, e che rappresenta un punto estremmamente delicato. L'obiettivo
deve essere quello di semplificare la materia senza incorrere in una minore severita dell’attivita
di prevenzione di illeciti, in particolare le infiltrazioni della criminalita, in una fase in cui si stanno
mobilitando risorse ingenti e decisive per il futuro del Paese.

Qualche tentativo di superare I'impasse seguito all’adozione del nuovo Codice degli appalti era
stato fatto con il decreto Sblocca cantieri prima e con quello Semplificazionid poi. Con il PNRR si
propongono semplificazioni di norme sugli appalti; alcune misure sono un'estensione al 2023
delle norme gid introdotte con il decreto Semplificazioni di luglio 2020. Tra queste c'e la
limitazione della responsabilitd per danno erariale, che ha spesso frenato le decisioni per effetto
della c.d. “paura della firma” da parte dei responsabili dei procedimenti, ma ci sono anche
misure per il contenimento dei tempi di esecuzione dei contratti, cosi come I'individuazione di un
termine massimo per I'aggiudicazione dei confratti, I'istituzione di un collegio consultivo tecnico
per assistenza nelle confroversie, misure per I'aggregazione delle stazioni appaltanti, misure di

3 Rimandiamo a FLM di oftobre 2020 per un approfondimento dettagliato in tema.
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semplificazione e digitalizzazione delle procedure dei centri di committenza. Si propongono
inoltre diversi interventi per superare alcuni elementi del Codice degli appalti, recependo le
direftive UE 2014/23, 24 e 25 e riducendo al massimo le norme che vanno olire quanto richiesto
dalla normativa europea.

Le alire riforme contenute nel PNRR

Ulteriori interventi di semplificazione riguardano inolire la normativa ambientale, con la
previsione di una speciale VIA (Valutazione di Impatto Ambientale) statale per le opere previste
dal PNRR, al fine di velocizzare i tempi di conclusione del procedimento. Altre misure concernono
la rimozione degli ostacoli burocratici all’utilizzo del Superbonus, cosi come le norme sugli
investimenti nel Mezzogiorno. Inoltre, si propone una digitalizzazione del sistema degli appalti,
anche mediante la definizione di strumenti di acquisto avanzati, ovvero mettendo a disposizione
delle Amministrazioni specifici contratti, funzionali alla piu efficiente ed efficace realizzazione dei
progetti, e digitalizzando i processi di approvvigionamento pubblico.

Un'altra riforma abilitante & quella riguardante la concorrenza. Si intendono adottare norme
dirette a modificare in senso pro-concorrenziale alcuni regimi concessori (traiqualile co ioni
autostradali); attuare interventi nell’ambito del trasporto pubblico locale, dei servizi sa
gestione dei rifiuti al fine di assicurare anche la protezione di diritti e interessi noh eco
cittadini.

A queste riforme abilitanti se ne dovrebbero associare altre, dette di a to: la
riforma fiscale e la riforma delle misure di sostegno ai redditi dei lavorat
Le riforme settoriali sono invece contenute all'interno delle rispettiv puo vedere

dalla tavola seguente, queste sono molto specifiche e numero

Le riforme settoriali del PNRR, per missioni e componenti

Missione 1: Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura

1.1: Processo di
1.2: Supporto
Digitalizzazione, innovazione e 2.1: Accesso e
sicurezza nella PA 2.2:B

ione delle PA locali

carriere
ema giudiziario

Digitalizzazione, innovazione e
competitivita nel sistema produttiv

Turismo e Cultura 4.0
inamento delle professioni delle guide turistiche

Missione 2: Rivoluzione verde e transizione e ica

1.1 Strategia nazionale per I’economia circolare
1.2: Programma nazionale per la gestione dei rifiuti
1.3: Supporto tecnico alle Autorita locali

Agricoltura sostenibile ed
Economia Circolare

1.1: Semplificazione delle procedure di autorizzazione per gli impianti rinnovabili onshore e offshore,
nuovo quadro giuridico per sostenere la produzione da fonti rinnovabili e proroga dei tempi e
dell'ammissibilita degli attuali regimi di sostegno
Transizione energetica e 1.2: Nuova normativa per la promozione della produzione e del consumo di gas rinnovabile
mobilitd sostenibile 3.1: Semplificazione amministrativa e riduzione degli ostacoli normativi alla diffusione dell'idrogeno
3.2: Misure volte a promuovere la competitivita dellidrogeno
4.1: Procedure piu rapide per la valutazione dei progetti del settore dei sistemi di trasporto pubblico
locale con impianti fissi € nel settore del trasporto rapido di massa

1.1: Semplificazione e accelerazione delle procedure per la realizzazione di inferventi per

Efficienza energetica e I'efficientamento energetico

riqualificazione degli edifici 2.1: Semplificazione e accelerazione delle procedure per I'attuazione degliinterventi contro il dissesto
idrogeologico

3.1: Adozione di programmi nazionali di controllo dell'inquinamento atmosferico
Tutela del territorio e 4.1: Semplificazione normativa e rafforzamento della governance per la realizzazione degli
della risorsa idrica investimenti nelle infrastrutture di approvvigionamento idrico

4.2: Misure per garantire la piena capacita gestionale per i servizi idrici integrati
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Missione 3: Infrastrutture per una mobilita sostenibile

1.1 Accelerazione dell’iter di approvazione del Contratto tra MIMS e RFI

1.2 Accelerazione dell’iter di approvazione dei progetti

2.1: Trasferimento della titolaritd delle opere d'arte (ponti, viadotti e cavalcavia) relative alle strade di
secondo livello ai titolari delle strade di primo livello (autostrade e strade extraurbane principali)

2.2: Attuazione delle Linee guida per la classificazione e gestione del rischio, la valutazione della
sicurezza e il monitoraggio dei ponti esistenti (D.M. 578 del 17 dicembre 2020)

Investimenti sulla rete ferroviaria

1.1. Semplificazione delle procedure per il processo di pianificazione strategica
1.2: Attuazione del regolamento che definisce I'aggiudicazione competitiva delle concessioni nelle
aree portuali
1.3: Semplificazione delle procedure di autorizzazione per gli impianti di cold ironing
2.1 Semplificazione delle transazioni di importazione/esportazione attraverso l'effettiva

Intermodalitd e logistica integrata implementazione dello Sportello Unico dei Confrolli
2.2 Interoperabilita della piattaforma logistica nazionale (PLN) per la rete dei porti, al fine di introdurre
la digitalizzazione dei servizi di frasporto passeggeri e merci
2.3 Sempilificazione delle procedure logistiche e digitalizzazione dei documenti, con particolare
riferimento alladozione della CMR elettronica, alla modernizzazione della normativa sulla spedizione
delle merci, all'individuazione dei laboratori di analisi accreditati peri controlli sulle merci

Missione 4: Istruzione e ricerca

1.1 Riforma degli Istituti tecnici e professionali

1.2 Riforma del sistema ITS

1.3 Riforma dell'organizzazione del sistema s&o ico

1.4 Riforma del sistema di Orientamento
Potenziamento dell’ offerta dei servizi di 1.5 Riforma delle classi di laurea
istruzione: dagli asili nido alle universita 1.6: Riforma delle lauree abilitanti per defe

tecnico-amministrativo
4.1 Riforma dei dottorati

Missione 5: Inclusione e coesione

Politiche per il lavoro

Infrastrutture sociali, famiglie, comunitd e
terzo settore

favore degli anziani non autosufficienti
iamenti abusivi per il contrasto al caporalato e allo sfruttamento dei

Interventi speciali per la coesione territori . elle Zone Economiche Speciali (ZES)

Missione 6: Salute

Reti di prossimitd, strutture e telem izi di prossimita, strutture e standard per I'assistenza sul territorio
per I'assistenza sanitaria territoriale

Innovazione, ricerca e digitalizzazione
servizio sanitario

Fonte: PNRR dell'ltalia, aprile 2021

La struttura per aree di intervento

Il Piano é strutturato lungo é Missioni, che individuano sostanzialmente delle aree di intervento.
Ognuna di queste Missioni, la cui articolazione € in linea con i sei pilastri del Regolamento del
RRF, & a sua volta suddivisa in alcune componenti.

Le sei Missioni sono:

B Digitalizzazione, innovazione, competitivitd e cultura (3 componenti);
Rivoluzione verde e fransizione ecologica (4 componenti);
Infrastrutture per una mobilitd sostenibile (2 componenti);

Istruzione e ricerca (2 componenti);

Inclusione e coesione (3 componenti);

Salute (2 componenti).
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Sono, inoltre, individuate delle priorita trasversali, condivise da tutte le Missioni, che riguardano
le pari opportunita generazionali (in particolare, per i giovani), di genere e territoriali.

Per ogni componente il Piano elenca, oltre ad alcune riforme strutturali come si € visto poc'anzi,
anche una serie di investimenti, in alcuni casi suddivisi in sotto-progetti. Naturalmente, la
suddivisione dei 191 miliardi di euro di risorse a disposizione non & uniforme. La parte del leone la
fanno le prime due Missioni, che insieme assorbono piu di metd delle risorse disponibili: in
particolare alla seconda (Rivoluzione verde e transizione ecologica) sono stati allocati 59 miliardi
di euro per finanziare gli interventi.

Le risorse assegnate dal PNRR per Missioni (mld euro)
L

Digitalzmonone, innovazons,
competitivitd e cultura, 40.7

Inclusione e
coesions, 19,8

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati PNRR , aprile 2021

La graduatoria muta quando si considerano le singole componenti e non le Missioni: difatti,
Missioni con una dotazione finanziaria non particolarmente elevata ma concentrate in poche
componenti, allocano alle singole componenti importi anche piu importanti di Missioni
maggiormente frammentate. Un caso peculiare & costituito dalla Missione 3, “Infrastrutture per
una mobilitd sostenibile”, che alloca quasi il 99% delle risorse assegnate ad una singola
componente, ovvero agli Investimenti sulla rete ferroviaria (24,77 miliardi di euro), lasciando
all'altra componente (Intermodalitd e logistica integrata) risorse residuali.

Gli Investimenti sulla rete ferroviaria rappresentano d’altronde I'intervento principale in termini di
impegno economico, seguiti dagli investimenti in Digitalizzazione, innovazione e competitivita
(24,3 miliardi di euro) e da quelli nella Transizione energetica e mobilitd sostenibile (23,79
miliardi).
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Le risorse assegnate dal PNRR per componenti e Missioni (mld euro)
L

Risorse assegnate alle componenti (mid di euro)
_

Investimenti sulla rete fe

Efficienza energetica e riqualific i edifici INNIGN 15,2
Tutela del territorio e dellaTrisorsaidrica  IEEEGEG 15,1
Dallaricerca allimpresa N 11,4
Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore I 11,2
Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA | I N 9,8

Innovazione, ricerca e digitalizzazione del servizio sanitario | INEEGEGEGEGEGEGE 8 4

Reti di prossimitd, strutture e telemedicina per I'assistenza TN
sanitaria territoriale ’

Turismo e Cultura 4.0 NN 4,7
Politiche peril lavoro I &7
Agricoltura sostenibile ed Economia Circolare I 5,3
Interventi speciali per la coesione territoriale 1l 2,0
Infermodalita e logistica integrata 1 0,4

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati PNRR dell'ltalia, aprile 2021
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Le componenti, a loro volta, si articolano in diversi insiemi di progetti di investimento e linee di
riforma settoriali; queste ultime possono essere (anzi, di norma sono) molteplici per ogni singola
componente. Ogni gruppo, infine, si dettaglia in diversi progetti di investimento, in alcuni casi
ulteriormente distinti in sotto-progetti. Per fare un esempio, la Missione 3 “Infrastrutture per una
mobilita sostenibile” ha due componenti, “Investimenti sulla rete ferroviaria” e “Intermodalitd e
logistica integrata”. La prima componente (che, come si & visto, & anche la piu rilevante
economicamente), & costituita da due insiemi di interventi: gli Investimenti sulla rete ferroviaria
(in senso stretto) e Sicurezza stradale 4.0. Il primo gruppo si articola in due linee di riforma e in 8
sottogruppi di investimento, che a loro volta si dettagliano, in alcuni casi, in progetti distinti (es. i
collegamenti ad alta velocitd verso il Sud per passeggeri e merci, peri quali si prevede diinvestire
complessivamente 4,64 miliardi di euro, si dettagliano nelle linee Napoli-Bari, Palermo-Catania e
Salerno-Reggio Calabria, alle quali sono destinati, rispettivamente, 1,4, 1,44 e 1,8 miliardi di euro).

La struttura del PNRR: un esempio

Missione Missione 1 Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura
Componente Missione 1 Componente 1 Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA
Insieme di interventi M1 C1 Innovazione PA

Riforma M1 C1 2.1: Accesso e re r
Investimento M1 C1 2.1: Portale unige, del re
Progetti distinti M1 C12.1.1: Creazione di una piattaforma unica di rec

MI Cl 2.1.2: Procedure per I'assunzione
Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati PNRR dell'ltalia, aprile 2021

Limitandoci ai sottogruppi di investimento, che sono il livello di dettag a futte le
Missioni (solo in alcuni casi si dettaglia ulteriormente), € possibile far dei progetti
sulla base dell'importo previsto nel PNRR. Si tratta di oltre 130 pr arte dei quali
ha importo contenuto: la metd di essi hanno una dotazion 00 milioni di

euro. Solo il 27% dei progetti supera gli 1,5 miliardi di eu
dotazione di 1,4 miliardi di euro. Ci sono perd alcugi
rievante. Due in particolare hanno assegnate ris
cadauno: il primo & Transizione 4.0 (che fa parte de
innovazione e competitivitd nel sistema pro
imprese per gliinvestimenti (in parti i i ntali 4.0, per i quali la dote finanziaria &
di quasi 9 miliardi di euro). Il se S jl fi i to del prolungamento dell’Ecobonus e
a sicurezza deglli edifici, che fa parte della
Missione 2, componente Efficie i riqualificazione degli edifici. Al terzo e quarto

(Missione 3, Investimenti sulla rete ferr a, 8,57 miliardi di euro) e quelli nelle reti ultraveloci
(banda ultra-larga e 5G), che fanno parte della Missione 1, componente 2 (Digitalizzazione,
innovazione e competitivitd nel sistema produttivo).

La frammentazione in molti progetti prevalentemente di importo contenuto, e molto spesso a
trazione locale, & stata valutata positivamente dalla Corte dei Conti4, che ha evidenziato come
questa prerogativa li rende di piv facile realizzazione.

Nella tavola riportiamo i primi 20 progetti di investimento per importo: benché questi siano solo il
14% dei progetti complessivamente presentati (senza contare gli ulteriori dettagli disponibili per
alcuni di essi), rappresentano olire la meta della dotazione finanziaria complessiva. Tra essi sono
rappresentate tutte le 6 Missioni, ma non tutte le componenti.

4 Corte dei Conti (2021), Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica.
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| primi 20 interventi per importo

Missione  Componente Intervento Importo (mid €)

M1 C2 1: Transizione 4.0 14,0

M2 C3 2.1: Ecobonus e Sismabonus fino al 110% per I'efficienza 13.8
energetica e la sicurezza degli edifici

M3 Cl 1.2: Linee ad alta velocita nel Nord che collegano all'Europa 8,6

M1 C2 3: Refi ultraveloci (banda ultra-larga e 5G) 6,3

M2 C4 2.2: Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e 6,0
l'efficienza energetica dei Comuni

M3 C1 1.1: Collegamenti ferroviari ad Alta Velocitd verso il Sud per 4,6
passeggeri € merci

M4 C1 1.1: Piano per asili nido e scuole dellinfanzia e servizi di 4,6
educazione e cura per la prima infanzia

Mé C2 1.1: Ammodernamento del parco fecnologico e digitale 4,1
ospedaliero

Mé C1 2: Casa come primo luogo di cura, assistenza domiciliare e 4,0
telemedicina

M4 Cl 3.3: Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’ edilizia 3.9
scolastica

M2 C2 4.4: Rinnovo flotte bus e treni verdi 6

M2 C2 2.1: Rafforzamento smart grid

M2 C2 4.2: Sviluppo trasporto rapido di massa ‘

M5 C2 2.1: Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, voltia
ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale

M3 C1 1.4: Sviluppo del sistema europeo di gestione del fraspor 3.0
ferroviario (ERTMS)

M3 Cl 1.5: Rafforzamento dei nodi ferroviari metropolitani e d 3.0
collegamenti nazionali chiave

M5 C2 2.2: Piani Urbani Integrati 2,9

M5 C2 2.3: Programma innovativo della qualita 2,8

M2 C4 2.1: Misure per la gestione del rischio di 2,5
riduzione del rischio idrogeologico

M3 C1 1.7: Potenziamento, elettrificazion della resilienza 2,4
delle ferrovie nel Sud

Nota: M1: Digitalizzazione, innovazione, competitivitd e culturag; > verde e transizione ecologica; M3:

Infrastrutture per una mobilitd sostenibile; M4: Istruzione e ri a; e e coesione; Mé Salute. Fonte: PNRR

dell'ltalia, aprile 2021

Le tavole del complesso dedli inf; per missioni e componenti sono in Appendice.

I PNRR assegna un ruolo rilevan ioni territoriali per quanto riguarda I'attuazione
del programma di investimenti. Se della Corte dei Contis, oltre un terzo delle risorse
complessive (quasi 20 miliardi di eurod) destinate a progetti da realizzare da parte di regioni,
comuni ed Enti di vasta area. | programmi vedono come soggetti attuatori prevalentemente
comuni, province e cittd metropolitane, ad eccezione degli interventi della missione 6 (Salute),
di competenza invece regionale.

Il regolamento del RRF fissa inoltre dei parametri di quote verdi e digitali che il complesso del
Piano deve rispettare: almeno il 37% della spesa per investimenti e riforme deve sostenere
obiettivi climatici. Inoltre, tutti gli investimenti e le riforme previste dal PNRR devono rispettare il
principio del non arrecare danni significativi (*do not harm™ principle) all’ambiente. Il 20% della
spesa complessiva deve essere dedicata, sempre secondo il regolamento, alla transizione
digitale.

5 Corte dei Conti, idem.
6 Incluso anche il Fondo complementare, per il quale la Corte stima 15,9 miliardi di euro di risorse per
investimenti territoriali.
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| progetti di investimento e riforme contenuti nel PNRR, complessivamente, rispettano
pienamente i target assegnati. Circa il 41% delle risorse sostiene obiettivi di transizione ecologica
(ispettando il climate target), mentre il 27% & destinato alla fransizione digitale (digital target).
Naturalmente, quanto vale a livello complessivo non vale per le singole Missioni. In maniera non
sorprendente, data la sua natura stessa, una delle Missioni con piu elevati parametri di climate
target € la 2 (Rivoluzione verde e transizione ecologica), insieme alla Missione 3 (Infrastrutture per
una mobilitd sostenibile), dato il focus sulle ferrovie e sulla mobilitd sostenibile: oltre 1'80% della
spesa sostiene la fransizione ecologica.

Per quanto riguarda il digital target, le quote piu alte sono naturalmente registrate dalla Missione
1 (Digitalizzazione, innovazione, competitivitd e cultura), che destina quasi 3 euro su 4 (il 73%)
delle proprie risorse alla transizione digitale. Ma anche la Missione 6 (Salute) soddisfa il digital
target, con quasi metd della spesa (il 47%) destinata alla transizione digitale.

La Missione 5 (Inclusione e coesione) rimane piuttosto indietro su questi obiettivi, avendo finalita
di altra natura. La Missione 4 (Istruzione e ricerca), pur avendo obiettivi principali diversi, riesce
comunque a destinare una quota non elevata ma nemmeno trascurabile (rispettivame, ih25
e il 20%) delle proprie risorse agli obiettivi di transizione ecologica e di fronsiziorgdigif

Rispetto obiettivi di transizione ecologica e transizione digitale per missione (% di spes

= Climate tag %

Digitalizzazione, innovazione,
competitivitd e cultura

o

Digital tag %

Salute 50%

0%\

rastrutture per una

Inclusione e coesione s L
mobilita sostenibile

Fonte: elaborazioni REF Ricerche su dati

La distribuzione territoriale

Uno degli obiettivi frasversali del PNRR ¢ il rispetto delle pari opportunitd anche tra territori; in altre
parole, il Piano vuole dare il via a una nuova stagione di convergenza tra Nord e Sud. Tale
impostazione & coerente con la piu bassa dotazione infrastrutturale che caratterizza le regioni
del Mezzogiorno e con gli obiettivi di rilancio della crescita, che puntano a una fase di recupero
del nostro gap di produttivitd rispetto alle maggiori economie avanzate, richiedendo quindi sforzi
nelle aree caratterizzate da un divario piv ampio. Si tratta di una scelta sfidante, alla luce delle
difficoltd che hanno storicamente caratterizzato la realizzazione delle opere pubbliche in queste
aree del Paese.

Sebbene una Missione (la n.5, Inclusione e coesione) sia particolarmente orientata a migliorare
la coesione territoriale, alla quale & dedicata un'intera componente, anche tutte le altre hanno
inferventi che agiscono su elementi territoriali.

Complessivamente, il PNRR assegna alle regioni del Mezzogiorno il 40% delle risorse
territorializzabili (ovvero, con una destinazione specifica sui territori), pari a 82 miliardi di euro.
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La quota di risorse destinata al Sud varia a seconda delle Missioni. E massima nel caso della
Missione 3 (Infrastrutture per la mobilita sostenibile), che destina oltre il 53% delle risorse alle
regioni meridionali. D'altra parte, buona parte degdli investimenti sono destinati a rafforzare le
infrastrutture del Mezzogiorno, in particolare I'alta velocita ferroviaria (solo questa voce & pari a
4,6 miliardi di euro).

Anche la Missione 4 (Istruzione e ricerca) ha una percentuale rilevante dirisorse destinate al Sud,
pari al 45,7%: i progetti di investimento per asili nido e scuola dell'infanzia, nonché per la lotta
all'abbandono scolastico, edilizia scolastica e contrasto alla povertd educativa sono
maggiormente impattanti laddove questi problemi sono piu evidenti, ovvero nel Sud. La Missione
prevede inoltre investimenti per la creazione di centri per la ricerca al Sud, integrati in ecosistemi
dell'innovazione a livello locale.

La Missione 5 (Inclusione e coesione) destina il 39,4% delle proprie risorse al Sud: le misure che
rafforzano i servizi essenziali e incidono sul divario di connettivitd e digitalizzazione nelle aree
marginali hanno I'obiettivo di aumentare I'attrattivita delle aree a rischio spopolamento. Inoltre,
una specifica componente della missione ha come target esplicito il miglioramente
coesione territoriale, con interventi per la riforma e le infrastrutture delle Zone Economic
Speciali (ZES) e per la strategia nazionale per le aree interne, con risorse comp&s iva

a quasi 2 miliardi.

Le altre Missioni presentano quote dirisorse destinate al Sud piu in linea conlg dalla
Mezzogiorno almeno pari al 34% del totale).

Sono perd da evidenziare alcuni effetti non diretti degli inter; i ossi nelle singole Missioni.
Le riforme, di contesto e abilitanti, che hanno I'obiettivo di i
Amministrazione e di accelerare gli investimenti, do e un impatto rilevante nelle
regioni del Sud, che sono spesso quelle piu indietro ( idenziano gli indici che misurano la
qualita delle istituzioni, come I'Institutional Quali Q). ka scarsa qudlita finora riscontrata

0 delle politiche di coesione nel
ione e il rafforzamento della capacita
ggior assorbimento delle risorse nel Sud.

7 Nifo A, Vecchione G. (2015), “Measuring Institutional Quality in Italy”, in "Rivista economica del
Mezzogiorno, Trimestrale della Svimez' 1-2/2015, pp. 157-182.
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Indice di Qualita Istituzionale, 2019

IQ12019
1

Con tecnciogio Bng
© GeoNames, Microzofi, Tomlom

Nota: l'indice varia da un minimo di 0 a un massimo di 1.
Fonte: https://siepi.org/institutional-quality-index-dataset-disponibile

Un'altra riforma che ci si attende impatti soprattutto sui territori meridionali &€ quella riguardante i
Livelli Essenziali delle Prestazioni (LEP) per alcuni servizi alle persone, in particolare gli asili nido (la
cui offerta & sottodimensionata soprattutto a Sud).
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Percentuale dirisorse destinate dal PNRR al Mezzogiorno (% su totale risorse territorializzate)

Missione Quota
1 Digitalizzazione, innovazione, competitivitd e cultura 36,1
2 Rivoluzione verde e transizione ecologica 34,3
3 Infrastrutture per una mobilitd sostenibile 53,2
4 Istruzione e ricerca 45,7
5 Inclusione e coesione 39,4
6 Salute 35/37*

Nota: (*) sulla base del riporto tra le Regioni.
Fonte: Elaborazioni Ministero per il Sud e la Coesione territoriale su PNRR Italia

La governance

La questione della governance € stata oggetto di dibattito nei vari passaggi. Tutt'ora diversi
elementi di dettaglio non sono nofi. Si fratta d'altra parte di uno dei punti piu delicati, in quanto
la governance del Piano dovrad sovraintendere alla selezione dei progetti e alla loro realizzazione,
con una funzione di profezione rispetto alle spinte dei diversi gruppi di pressione, oltre che di
controllo rispetto a prafiche illegali e a infiltfrazioni criminali.

La dimensione delle risorse mobilitate richiederebbe difatti un’azione congiun’do P
soggetti per riuscire a completare gli obiettivi nei tempi previsti. D'alfra p

dimensione finanziaria suggerisce un attento monitoraggio di tutte le fasi, all
un utilizzo efficiente delle risorse.

munita). 'ANCI a
gennaio chiedeva che i finanziamenti fossero diretti ai pro ti dai Comuni quando

possibile.

Le linee guida definite dalla Commissione indicano siajnecessario che ogni Paese si dofi
di una cabina di regia, che faccia da inte ia uttura ad hoc creata presso la
Commissione per la gestione del NG,

| livelli di governance sono qui
Presidenza del Consiglio dei Mi

LAl i trova la Cabina di regia, istituita presso la
perd della linea politica e strategica. Diversi i
compiti della Cabina diregia: il pri re I'avanzamento del Piano e i progressi nella sua
attuazione; poi c'e il monitoraggio icacia degli interventi per il potenziamento della
capacitd amministrativa (che € condizione necessaria per la piena efficacia del Piano stesso);
ma anche assicurarsi la cooperazione con i partner sociali, economici e territoriali e interloquire
con le Amministrazioni responsabili qualora si riscontrino crificitd. Infine, la Cabina di regia pud
proporre I'attivazione di poteri sostitutivi o modifiche normative per una piv efficace
implementazione del Piano. Il decreto sulla governance di fine maggio ha definito la struttura e
la composizione della Cabina diregia, che sono a geometria variabile, ospitando i diversi Ministri
e softosegretari competenti per le varie materie. E previsto un tavolo permanente con le parti
sociali e gli Enti territoriali.

Il coordinamento centrale dal punto di vista finanziario & atfribuito al MEF, che si dovrd occupare
di gestire i flussi finanziari con I'Unione Europea (richiedendo i pagamenti), di monitorare
I'attuazione del PNRR, di raccogliere i dati di attuazione finanziaria e gli indicatori di realizzazione
fisica e procedurale. Un altro compito del MEF concerne la verifica della coerenza dei dati circa
i vari obiettivi (Target e Milestone) rendicontati dalle singole Amministrazioni responsabili. Inolire,
si prevede presso la Ragioneria Generale dello Stato (RGS) l'istituzione di un organismo
indipendente di audit del PNRR, responsabile del sistema di controllo interno e della protezione
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degli interessi finanziari dell’'Unione, mediante prevenzione, identificazione, segnalazione e
correzione degli eventuali casi di frode, corruzione o conflitto di interesse.

Sono direttamente responsabili per la realizzazione dei singoli interventi le varie Amministrazioni
(Comuni, Regioni, Ministeri, altri Enti), sulla base delle competenze, tenendo conto del settore di
riferimento e della natura dell'intervento. Le singole Amministrazioni si occupano della
realizzazione dedli interventi, della gestione efficace delle risorse e dei confrolli sulla regolarita
delle procedure e delle spese. Sono inoltre responsabili dell’avvio delle procedure direcupero e
restituzione delle risorse utilizzate in modo indebito, oggetto di frode o doppio finanziamento
pubblico. Le Amministrazioni si occupano anche della rilevazione, a livello di dettaglio, delle
informazioni circa I'avanzamento di Target e Milestone.

Sono previste azioni di rafforzamento della capacitd amministrativa delle Amministrazioni
(centrali e locali) per assicurare un'efficace attuazione del PNRR, mediante I'assunzione di
personale esperto a fempo determinato e il sostegno da parte di esperti esterni.

Quali progetti prevedono il coinvolgimento delle Amministrazioni loca

Regioni ed Enti locali saranno coinvolti come attuatori dei singoli progetti
competenza in base alla natura e al settore del progetto. Come richiamato i

i 30 miliardi del Fondo complementare) sono destinati a finanziare progetti

da Amministrazioni locali, ovvero Regioni, Comuni ed Enfi di area vasta.

Amministrazioni locali; naturalmente, I'incidenza di questi sul t
missioni. La quota & massima per quelle missioni (Inclusio

% risorse RRF

Digitalizzazione, innovazione, competifivitc 27
Rivoluzione verde e transizione ec 36
Infrastrutture per una mobilitd sosten

Istruzione e ricerca 9.8 32
Inclusione e coesione 18,1 91
Salute 11,6 74
Totale 71,6 37

Fonte: elaborazioni su stime Corte dei Conti

Per quanto riguarda la missione Salute, la competenza € prevalentemente delle Regioni. Gli altri
programmi di investimento di interesse delle Amministrazioni locali vedono, invece, come
soggetti attuatori per la maggior parte Comuni, Province e Cittd metropolitane.

L'elenco che segue, non esaustivo, riguarda i progetti diinvestimento peri quali & espressamente
previsto, o prevedibile sulla base delle competenze amministrative, il coinvolgimento come
soggetti attuatori degli Enti locali.

Per quanto riguarda la Missione 1 (Digitalizzazione, innovazione, competitivitd e cultura), il
coinvolgimento come soggetti attuatori & inferiore a quello previsto per altre missioni (ma non
sono invece frascurabili gli effetti per le Amministrazioni locali come destinatarie degli

8 Corte dei Conti (2021) Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica.
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investimenti sulla digitalizzazione e innovazione nella PA). La componente 3 Turismo e cultura 4.0
prevede alcuni interventi di gestione locale, come quelli per la valorizzazione del patrimonio
storico, culturale, artistico e paesaggistico di aree periferiche, siti minori e zone rurali. Sono previsti
investimenti a favore dei piccoli borghi e per la riqualificazione di giardini e parchi storici.

Oltre un terzo delle risorse destinate alla Missione 2 (Rivoluzione verde e transizione ecologica)
dovrebbe finanziare progetti realizzati da Entilocali. Tra questi gli investimenti per la realizzazione
di nuovi impianti di gestione dei rifiuti e ammodernamento degli impianti esistenti e quelli per i
progetti faro di economia circolare, entrambi finalizzati al miglioramento della rete di raccolta
differenziata; tali interventi intendono affrontare le situazioni critiche nella gestione dei rifiuti, in
particolare nelle grandi aree metropolitane del centro-sud. Altri interventi riguardano la
creazione di green communities (comunitd locali anche tra loro associate o coordinate)
attraverso il supporto e il finanziamento di piani di sviluppo sostenibili dal punto di vista
energetico, ambientale, economico e sociale, e gliinvestimenti per le isole verdi (19 piccole isole
che fungono da laboratorio per lo sviluppo di modelli green e autosufficienti). Anche la seconda
componente (Transizione energetica e mobilitd sostenibile) include non pochi progetti che
coinvolgono le Amministrazioni locali. Uno di questi prevede la readlizzazione di impianti, di
produzione di energia rinnovabile nei piccoli Comuni (con meno di S5mila obigl'\ﬁ). Und linea

veicoli elettrici e il innovo delle flotte di bus a basse emissioni e
riguardante 'efficienza energetica prevede anch’essa gi
Amministrazioni locali, come i progetti di sostituzione e ri i i ‘edifici scolastici (¢
importante su cui il
coinvolgimento delle Amministrazioni locali € prev o riguardante la futela del
territorio e delle risorse idriche. Sono previste misure ione’del rischio di alluvione e per
la riduzione del rischio idrogeologico, mediante inte i di fpristino di strutture e infrastrutture
danneggiate nonché interventi di riduzione i ; alfri investimenti (per 6 miliardi di
euro) sono per aumentare la resilienza, i del territorio e I'efficienza energetica dei
Comuni, mediante interventi ne . idpterventi — di minore portata - riguardano
olti principalmente alle cittd metropolitane
ani), la bonifica di aree industriali dismesse, la
riduzione delle perdite delle refi one del’acqua, gli investimenti in fognature e
depurazioni. Sono inoltre previsti imenti in infrastrutture idriche primarie, per la
manutenzione straordinaria e per il potenziamento delle infrastrutture.

e che prevedono anche lo svilu

La Missione 3 (Infrastrutture per una mobilita sostenibile) non contiene misure finanziate con NGEU
che prevedono il coinvolgimento delle Amministrazioni locali. Sono perd previsti alcuni
investimenti, finanziati con il Fondo complementare (e quindi esclusi nella tavola precedente)
per il rafforzamento delle linee regionali gestite da Regioni e municipalitd, per I'implementazione
di un sistema di monitoraggio dinamico per il confrollo da remoto di ponti, viadotti e tunnel,
nonché per I'ultimo/penultimo miglio ferroviario/stradale.

Un terzo delle risorse attribuite alla Missione 4 (Istruzione e ricerca) finanzierd progetti di
competenza delle Amministrazionilocali. Il principale intervento della missione (per 4.6 miliardi) &
d’'altronde rappresentato dal piano per gli asili nido e le scuole di infanzia, che intende creare
oltre 228mila posti mediante il coinvolgimento diretto dei Comuni. Inoltre, sono previsti un piano
di estensione del tempo pieno e delle mense e uno di potenziamento delle infrastrutture per lo
sport a scuola, anche attraverso la costruzione o la ristrutturazione di spazi (mense e palestre) di
cui sono proprietari gli Enfilocali. Infine, si prevede un piano di messa in sicurezza e riqualificazione
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dell'edilizia scolastica (per 3.9 miliardi), la cui realizzazione & previsto avvenga softo la
responsabilitd degli Enti locali proprietari.

La Missione 5 (Inclusione e coesione) & quella per la quale si stima che il coinvolgimento delle
Amministrazioni locali sara prevalente, con una quota di investimenti da loro attuati pari a oltre
il 90%. Gli ambiti di intervento sono difatti prevalentemente di competenza locale, in particolare
per la componente 2 (Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore). E previsto un
investimento nel sostegno alle persone vulnerabili e nella prevenzione dell'istituzionalizzazione
degli anziani non autosufficienti, mediante interventi da realizzare da parte dei Comuni (singoli
oin associazione). Altriinterventi che dovrebbero coinvolgere i Comuni sono quelli per I'aumento
dei servizi di assistenza domiciliare e sul supporto delle persone con disabilita; per I'housing
temporaneo per le persone in difficoltd estrema e stazioni di posta (centri che offriranno
un'accoglienza notturna limitata e altri servizi, sanitari, di ristorazione, orientamento al lavoro e
distribuzione di beni alimentari); gli investimenti in progetti di rigenerazione urbana finalizzati a
rifunzionalizzare e incrementare il patrimonio di edilizia residenziale pubblica, per rafforzare la
rete di alloggi di housing sociale e per operare un recupero delle aree periferiche anche con la
costruzione di impianti sportivi; per la realizzazione di Piani Urbani integrati, destinati alle periferi
delle cittd metropolitane. Un altro tipo di investimento previsto & quello per un pr
innovativo della qualita dell’abitare, che prevede una riqualificazione de#. i

wventi il fine di
i mediante il

Amministrazioni locali & elevato. Gli interventi sono declinati in pr
ridurre I'impaftto della crisi € di creare condizioni di sviluppo i

infrastrutture sociali di comunita); si prevede un'ulteriore incentivoazi ella ricostruzione nelle
aree colpite dal terremoto, nonché interventi per I'in e
digitale nelle regioni del Sud, anche mediante i
Economiche Speciali (ZES).

La Missione 6 (Salute) prevede intel te di competenza regionale. Tra questi,
gli investimenti per lo sviluppo re e della telemedicina, e quelli per lo
sviluppo delle cure intermedi imenti per I'aggiornamento tecnologico e
digitale, come I'ammodernam ecnologico e digitale degli ospedali tramite
d alto contenuto tecnologico e la digitalizzazione,
nonché il potenziamento della dota di posti in terapia intensiva. Inolfre, sono previsti
investimenti per la sicurezza degli edifici degli ospedali (soprattutto dal punto di vista sismico);
per il rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degdli sfrumenti di raccolta, elaborazione,
analisi dei dati e loro simulazione. A probabile coinvolgimento degli Enti locali potrebbero essere
gli interventi per la realizzazione delle Case di Comunitd, strutture fisiche in cui opererd un team
mulfidisciplinare, per potenziare I' offerta di servizi socio-sanitari sul ferritorio, coordinandoli tra loro
e rafforzando — mediante |la presenza di assistenti sociali — il ruolo dei servizi sociali territoriali.

Gli impatti attesi sulla crescita

La struttura del PNRR definisce un insieme di riforme di vasta portata che hanno I'ambizione di
frasformare in maniera decisiva la struttura economica del Paese. Per questo, gli effetti
economici che sono attesi derivare dalle politiche annunciate non si esauriscono negli impatti
tradizionali, pur importanti, legati all'impulso della politica fiscale sulla domanda. Tant'e che
'incremento del PIL, nelle intenzioni del Governo, non é circoscritto al periodo di erogazione
delle risorse a finanziamento dei maggiori investimenti, ma prosegue nel corso del tempo
ampliandosi.
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In particolare, alcune indicazioni degli impatti attesi sul PIL possono essere fratte dal DEF, che
mostrava un differenziale di crescita dell’economia italiana legato al piano del PNRR di circa
sette decimi all’'anno nei primi quattro anni, arrivando a cumulare un aumento del PIL di tre punti
percentuali nel 2025. Negli anni successivi, quando il flusso di risorse legato al NGEU si esaurisce,
nelle ambizioni del Governo I'effetto sul PIL non solo non si riduce, ma anzi tende ad aumentare,
beneficiando tanto dell’aumento della dotazione infrastrutturale del Paese realizzata nei prossimi
anni, quanto dell'impulso alla crescita della produttivitd derivante dalle riforme attuate.

Su questi aspetti si deve ricordare che le stime degli effetti di riforme strutturali sulla crescita sono
per loro natura molto incerte. Tuttavia, esse consentono di mettere in luce la direzione verso la
quale I'economia si potrebbe dirigere se i programmi del PNRR troveranno attuazione. D'altra
parte, questo tipo di rappresentazione & importante proprio perché consente di cogliere come
I'ambizione delle riforme sia proprio quella di innescare processi che vanno al di Id del semplice
sostegno alla domanda aggregata, anche alla luce del fatto che buona parte della spesa
aggiuntiva indicata nel PNRR & finanziata attraverso trasferimenti da altri Stati, e appare dunque
per sua natura non ripetibile nel corso del tempo.

Vi & poi anche un alfro aspetto importante da considerare, rappresentato dal fatto che O
esiti del programma di riforme del PNRR sono fondamentali perché dalla r& io q
aftesa derivano anche effetti positivi sull’evoluzione delle poste di finanza pubblic

Nelle simulazioni del DEF si evidenzia come lo scenario che incorporgyl PNRR
presenti un livello del deficit pubblico inferiore rispetto allo scenario difatti ha

Naturalmente si fratta di impatti che si amplificano guar ndamento del rapporto
debito pubblico/PIL, che beneficerebbe tanto dell’effetto i ficit sull’evoluzione del
debito, quanto di quello della maggiore crescita del

Si coglie quindi come gli esiti sulla struttura della nost onomia e sul suo potenziale di crescita
rappresentino un punto fondamentale an pett biettivi di stabilitd finanziaria del
sistfema.

appaiono necessari per garantire la fenuta
del sistema in termini di sosteni ¢ ifO? risulta fondamentale che essi si materializzino

L'andamento del PIL reale negli scenari del DEF (indice base 2020=100)
_
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Fonte: elaborazioni REF Ricerche su scenari di sensitivita DEF
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Debito pubblico neg-;Ii scenari del DEF (rapporto % debito/PIL)
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Fonte: scenari di sensitivitd DEF
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Appendice
Scheda 1 Missione 1
Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura
Componente 1 Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA
Digitalizzazione della Pubblica Amministrazione
Riforma 1.1: Processo di acquisto ICT
Riforma 1.2: Supporto alla trasformazione delle PA locali
1.2.1: Ufficio Trasformazione
1.2.2: NewCo - Societa di software e operazioni
Investimento 1.1: Infrastrutture digitali
Investimento 1.2: Abilitazione e facilitazione migrazione al Cloud
Investimento 1.3: Dati e interoperabilita

1.3.1: Piattaforma nazionale digitale dei dati
1.3.2: Single Digital Gateway
Investimento 1.4: Servizi digitali e cittadinanza digitale
1.4.1: Citizen experience - Miglioramento della qualita e dell'usabilitd dei servizi pubblici digitali
1.4.2: Citizen inclusion - Miglioramento dellaccessibilita dei servizi pubblici digitali
1.4.3: Estensione dell'utilizzo della piattaforma PagoPA e App "IO"
1.4.4: Estensione dell'utilizzo delle piattaforme nazionali di Identita Digitale (SPID, CIE) e dell'anagrafe nazionale digitale (ANPR)
1.4.5: Piattaforma Notifiche Digitali
1.4.6: Mobility as a service for Italy
Investimento 1.5: Cybersecurity ’
Investimento 1.6: Digitalizzazione delle grandi Amministrazioni centrali
1.6.1: Digitalizzazione del Ministero dell'lnterno
1.6.2: Digitalizzazione del Ministero della Giustizia
1.6.3: Digitalizzazione dell'lstituto Nazionale della Previdenza Soci
Infortuni sul Lavoro (INAIL)
1.6.4: Digitalizzazione del Ministero della Difesa
1.6.5: Digitalizzazione Consiglio di Stato
1.6.6: Digitalizzazione Guardia di Finanza
Investimento 1.7: Competenze digitali di base
1.7.1: Servizio Civile Digitale
1.7.2: Rete di servizi di facilitazione digitale
Innovazione PA
Riforma 2.1: Accesso e reclutamento
Investimento 2.1: Portale unico del reclutament:
2.1.1: Creazione di una piattafi i mento

dellsfituto Nazionale per I'Assicurazione contro gli

Riforma 2.2: Buona ammini ione
2.2.1: Misure di
Investimento 2.2: Task Force itali e, monitoraggio e performance

2.2.3: Digitalizzazione d cedure (SUAP & SUE)
2.2.4: Monitoraggio e comunicazione delle azioni di semplificazione
2.2.5: Amministrazione pubblica orientata ai risultati

Riforma 2.2: Competenze e carriere
2.2.1: Riforma del mercato del lavoro della PA
Investimento 2.3: Competenze: Competenze e capacitd amministrativa

2.3.1: Investimenti in istruzione e formazione
2.3.2: Sviluppo delle capacita nella pianificazione, organizzazione e formazione strategica della forza lavoro
Innovazione organizzativa del sistema givdiziario

Riforma 3.1: Riforma del sistema giudiziario

Investimento 3.1: Investimento in capitale umano per rafforzare I' Ufficio del Processo e superare le disparitd tra tribunali
Investimento 3.2: Rafforzamento dell'Ufficio del processo per la Giustizia amministrativa

Componente 2 Digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema produttivo

Investimento 1: Transizione 4.0

1.1.1: Credito d'imposta per i beni strumentali 4.0
1.1.2: Credito d'imposta (immateriali non 4.0)
1.1.3: Crediti d'imposta per beni immateriali tradizionali
1.1.4: Credito d'imposta per R&D&
1.1.5: Credito d'imposta formazione
Investimento 2: Investimenti ad alto contento tecnologico
Investimento 3: Reti ultraveloci (banda ultra-larga e 5G)
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3.1: Piano Italia a 1 Gbps
3.2: Italia 5G - Corridoi 5G, Strade extraurbane (+ 5G Aree bianche)
3.3: Scuola Connessa
3.4: Sanitd Connessa
3.5: Collegamento isole minori
Investimento 4: Tecnologie satellitari ed economia spaziale
4.1: SatCom
4.2: Osservazione della Terra
4.3: Space Factory
4.4: In-Orbit Economy
Investimento 5: Politiche industriali di filiera e internazionalizzazione
5.1: Rifinanziamento e ridefinizione del Fondo 394/81 gestito da SIMEST
5.2: Competitivitd e resilienza delle filiere produttive

Riforma 1: Riforma del sistema della proprietd industriale
Componente 3 Turismo e Cultura 4.0

1. Patrimonio culturale per la prossima generazione
Investimento 1.1: Strategia digitale e piattaforme per il patrimonio culturale

1.1.1: Piano nazionale di digitalizzazione per i beni culturali

.1.2: Sistema di certificazione dellidentita digitale per i beni culturali

.1.3: Servizi di infrastruttura cloud

.1.4: Infrastruttura digitale per il patrimonio culturale

.1.5: Piattaforma di accesso integrata alla Biblioteca Digitale ’

.1.6: Piattaforma di co-creazione e crowdsourcing

.1.7: Piattaforma di servizi digitali per sviluppatori e imprese culturali

.1.8: Centro di conservazione digitale

.1.9: Portale di procedure e servizi ai cittadini

.1.10: Digitalizzazione

.1.11: Formazione e miglioramento delle competenze digi

.1.12: Assistenza tecnica

Investimento 1.2: Rimozione delle barriere fisiche e cognitive in mu
partecipazione alla cultura

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

e ivi per consentire un piu ampio accesso e

Investimento 1.3: Migliorare l'efficienza energetica di cinema,
2. Rigenerazione di piccoli siti culturali, patrimonio ioso e rurale
Investimento 2.1: Attrattivita dei borghi
Investimento 2.2: Tutela e valorizzazione dell'architett
Investimento 2.3: Programmi per valorizzare lidentitd @ it hi e giardini storici
2.3.1: Partecipazione culturale n iferiche
2.3.2: Protezione e valogjizzazio i e glardini storici

Investimento 2.4: Sicurezza sismic i , uro del patrimonio culturale del Fondo Edifici di Culto (FEC) e siti di ricovero per

Riforma 3.1: Adozione di i i i mpinimi per eventi culturali
Investimento 3.1: Sviluppo indust fica (Progetto Cinecittd)
Investimento 3.2: Capacity building iloperatori della cultura per gestire la transizione digitale e verde

3.3.1: Interventi per migli l'ecosistema in cui operano i settori culturali e creativi, incoraggiando la cooperazione tra
operatori culturali e organizzazioni e facilitando upskill e reskill
3.3.2: Sostegno ai settori culturali e creativi per linnovazione e la fransizione digitale
3.3.3: Promuovere la partecipazione del pubblico e il consumo di prodotti culturali e creativi
3.3.4: Promuovere la riduzione dellimpronta ecologica degli eventi culturali
3.3.5: Promuovere l'innovazione e I'eco-progettazione inclusiva
4. Turismo 4.0
Investimento 4.1: Hub del Turismo Digitale
Investimento 4.2: Fondi integrati per la competitivita delle imprese turistiche
4.2.1: Miglioramento delle infrastrutture di ricettivitd attraverso lo strumento del Tax credit
4.2.2: Sviluppo e resilienza delle imprese del settore turistico (Fondo dei Fondi BEI)
4.2.3: Sostegno a nascita e a consolidamento delle PMI turismo (Sezione speciale “turismo” del Fondo di Garanzia per le PMI)
4.2.4: Digital., innovazione, competitivitd e cultura attraverso la partecipazione del Min. Turismo nel Fondo Nazionale Turismo
Investimento 4.3: Caput Mundi. Next Generation EU per grandi eventi turistici
4.3.1: Roman Cultural Heritage for EU-Next Generation
4.3.2: | percorsi Giubilari 2025
4.3.3: La citta condivisa
4.3.4: Mitingodiverde
4.3.5: Roma 4.0
4.3.6: Amanotesa
Riforma 4.1: Ordinamento delle professioni delle guide turistiche
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Scheda 2

Missione 2

Componente 1

Riforma
Riforma
Riforma
Investimento
Investimento

Investimento
Investimento
Investimento

Investimento
Investimento
Investimento
Componente 2

Riforma

Riforma

Investimento
Investimento
Investimento
Investimento

Investimento
Investimento

Riforma

Riforma

Investimento
Investimento
Investimento
Investimento
Investimento

Riforma

Investimento
Investimento
Investimento
Investimento

Investimento

Investimento
Investimento
Investimento
Componente 3

Riforma
Investimento
Investimento

Investimento

Investimento

Rivoluzione verde e transizione ecologica

Agricoltura sostenibile ed Economia Circolare

1. Migliorare la capacita di gestione efficiente e sostenibile dei rifiuti e il paradigma dell’economia circolare
1.1: Strategia nazionale per I'economia circolare

1.2: Programma nazionale per la gestione dei rifiuti

1.3: Supporto tecnico alle autoritd locali

1.1: Realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti e ammodernamento di impianti esistenti

1.2: Progetti “faro” di economia circolare

2. Sviluppare una filiera agroalimentare sostenibile

2.1: Sviluppo logistica per i settori agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, floricoltura e vivaismo
2.2: Parco Agrisolare

2.3: Innovazione e meccanizzazione nel settore agricolo e alimentare

3. Sviluppare progetti integrati

3.1: Isole verdi

3.2: Green Communities

3.3: Cultura e consapevolezza su temi e sfide ambientali

Transizione energetica e mobilita sostenibile

1. Incrementare la quota di energia prodotta da fonti di energia rinnovabile

1.1: Semplificazione delle procedure di autorizzazione per gli impianti rinnovabili o
sostenere la produzione da fonti rinnovabili e proroga dei fempi e dell'ammissibi
1.2: Nuova normativa per la promozione della produzione e del consu‘ diga
1.1: Sviluppo agro-voltaico

1.2: Promozione rinnovabili per le comunitd energetiche e I'auto-consumo

1.3: Promozione impianti innovativi (incluso offshore)
1.4: Sviluppo bio-metano

2. Potenziare e digitalizzare le infrastrutture di rete
2.1: Rafforzamento smart grid

2.2: Interventi su resilienza climatica reti

3. Promuovere la produzione, la distribuzione e gli usi
3.1: Semplificazione amministrativa e riduzione deglj ormativi alla diffusione dellidrogeno
3.2: Misure volte a promuovere la competitivita d
3.1: Produzione in aree industriali dismesse
3.2: Utilizzo in settori hard-to-abate

3.3: Sperimentazione dellidrogeno peril
3.4: Sperimentazione dell'idrogeno per il i
3.5: Ricerca e sviluppo sull'idrog

here e offshore, nuovo quadro giuridico per
tuali regimi di sostegno

4.4: Rinnovo flotte bus e
4.4.1: Bus

4.4.2: Treni

4.4.3: Vigili del Fuoco
5. Sviluppare una leadership internazionale industriale e diricerca e sviluppo nelle principali filiere della transizione
5.1: Rinnovabili e batterie

5.1.1: Tecnologia PV

5.1.2: Industria eolica

5.1.3: Settore Batterie

5.2: Idrogeno

5.3: Bus elettrici

5.4: Supporto a start-up e venture capital attivi nella transizione ecologica

Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici

1. Efficientamento energetico edifici pubblici

1.1: Semplificazione e accelerazione delle procedure per la realizzazione di inferventi per I'efficientamento energetico
1.1.1: Piano di sostituzione di edifici scolastici e di riqualificazione energetica

1.1.2: Efficientamento degli edifici giudiziari

2. Efficientamento energetico e sismico edilizia residenziale privata e pubblica

2.1: Ecobonus e Sismabonus fino al 110% per l'efficienza energetica e la sicurezza degli edifici

3. Sistemi di teleriscaldamento

3.1: Sviluppo di sistemi di teleriscaldamento
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Componente 4 Tutela del territorio e della risorsa idrica
1. Rafforzare la capacita previsionale degli effetti del cambiamento climatico

Investimento 1.1: Redlizzazione di un sistema avanzato ed integrato di monitoraggio e previsione

2. Prevenire e contfrastare gli effetti dei cambiamenti climatici su fenomeni di dissesto idrogeologico e su vulnerabilita del territorio
Riforma 2.1: Semplificazione e accelerazione delle procedure per I'attuazione degliinterventi contro il dissesto idrogeologico
Investimento 2.1: Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico

2.1.a: Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico
2.1.b: Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico

Investimento 2.2: Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica dei Comuni
3. Salvaguardare la qualita dell’aria e la biodiversita del territorio attraverso tutela aree verdi, suolo e aree marine
Riforma 3.1: Adozione di programmi nazionali di controllo dellinquinamento atmosferico
Investimento 3.1: Tutela e valorizzazione del verde urbano ed extraurbano
Investimento 3.2: Digitalizzazione dei parchi nazionali
Investimento 3.3: Rinaturazione dell’area del Po
Investimento 3.4: Bonifica dei siti orfani
Investimento 3.5: Ripristino e futela dei fondali e degli habitat marini
4. Garantire la sicurezza dell’approvvigionamento e la gestione sostenibile delle risorse idriche lungo l'intero ciclo
Riforma 4.1: Semplificazione normativa e rafforzamento della governance per la realizzazione degli investimenti nelle infrastrutture di
approvvigionamento idrico
Riforma 4.2: Misure per garantire la piena capacitd gestionale per i servizi idrici integrati

Investimento 4.1: Investimenti in infrastrutture idriche primarie per la sicurezza dell'approvvigio,
Investimento 4.2: Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell'acqua, compl‘] la dig
Investimento 4.3: Investimenti nella resilienza dell'agro-sistema irriguo per un migliore g ne
Investimento 4.4: Investimenti in fognatura e depurazione
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Scheda 3

Missione 3

Componente 1
Riforma

Riforma
Investimento

Investimento

Investimento

Investimento
Investimento
Investimento

Investimento
Investimento
Riforma
Riforma
Componente 2
Riforma
Riforma
Riforma
Investimento
Riforma

Riforma

Riforma

Investimento

Investimento

Infrastrutture per una mobilitd sostenibile
Investimenti sulla rete ferroviaria

1.1: Investimenti sulla rete ferroviaria

1.1: Accelerazione dell’iter di approvazione del Contratto tra MIMS e RFI

1.2: Accelerazione dell'iter di approvazione dei progetti

1.1: Collegamenti ferroviari ad Alta Velocitd verso il Sud per passeggeri € merci

1.1: Collegamenti ferroviari ad Alta Velocitd con il Mezzogiorno per passeggeri e merci (Napoli - Bari)

1.1: Collegamenti ferroviari ad Alta Velocita con il Mezzogiorno per passeggeri e merci (Palermo-Catania)

1.1: Collegamenti ferroviari ad Alta Velocitd con il Mezzogiorno per passeggeri € merci (Salerno-Reggio Calabria)
1.2: Linee ad alta velocitd nel Nord che collegano all'Europa

1.2: Linee di collegamento ad Alta Velocita con I'Europa nel Nord (Brescia-Verona-Padoval)

1.2: Linee di collegamento ad Alta Velocita con I'Europa nel Nord (Liguria-Alpi)

1.2: Linee di collegamento ad Alta Velocita con I'Europa nel Nord (Verona-Brennero - opere di adduzione)

1.3: Connessioni diagonali

1.3: Collegamenti diagonali (Roma-Pescara)

1.3: Collegamenti diagonali (Orfe-Falconara)

1.3: Collegamenti diagonali (Taranto-Metaponto-Potenza-Battipaglia)

1.4: Sviluppo del sistema europeo di gestione del frasporto ferroviario (ERTMS)
1.5: Rafforzamento dei nodi ferroviari metfropolitani e dei collegamenti nazionali
1.6: Potenziamento delle linee regionali

1.6: Potenziamento delle linee regionali - Upgrading delle ferrovie reQnoIi (
1.6: Potenziamento delle linee regional - Upgrading delle ferrovie regio

1.7: Potenziamento, elettrificazione e aumento della resilienza delle ferrovi
1.8: Miglioramento delle stazioni ferroviarie nel Sud
1.2. Sicurezza stradale 4.0

2.1: Trasferimento della titolaritd delle opere d'arte (ponti, viado
fitolari delle strade di primo livello (autostrade e strade
2.2: Attuazione delle Linee guida per la classificazione

Intermodalita e logistica integrata
1. Sviluppo del sistema portuale

1.3: Semplificazione delle procedure di
1.1: Interventi per la sostenibilita jen

2.3: Semplificazion
CMR elettronica, all azione della normativa sulla spedizione delle merci, all'individuazione dei laboratori di analisi
accreditati per i contro merci

2.1: Digitalizzazione della catena logistica

2.1.1: LogIN Center

2.1.2: Rete di porti e interporti

2.1.3: LogIN Business

2.2: Innovazione digitale dei sistemi aeroportuali

2.2.1: Digitalizzazione della manutenzione e gestione dei dati aeronautici

2.2.2: Ottimizzazione delle procedure di avvicinamento APT
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Scheda 4

Missione 4

Componente 1

Investimento
Investimento
Investimento
Investimento

Investimento
Investimento
Investimento
Investimento
Riforma
Riforma
Riforma
Riforma
Riforma
Riforma

Riforma
Riforma
Investimento

Investimento
Investimento
Investimento
Investimento

Investimento
Riforma
Componente 2

Investimento
Investimento
Investimento
Investimento
Investimento

Investimento
Investimento
Investimento

Investimento
Investimento
Investimento

Istruzione e ricerca
Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle universita

1. Miglioramento qualitativo e ampliamento quantitativo dei servizi di istruzione e formazione

1.1: Piano per asili nido e scuole dell'infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia

1.2: Piano di estensione del tempo pieno e mense

1.3: Potenziamento infrastrutture per lo sport a scuola

1.4: Intervento straordinario finalizzato alla riduzione dei divari territoriali nei cicli | e Il della scuola secondaria di secondo
grado

1.5: Sviluppo del sistema di formazione professionale terziaria (ITS)

1.6: Orientamento attivo nella transizione scuola-universita

1.7: Alloggi per studenti e riforma della legislazione sugli alloggi per studenti
1.8: Borse di studio per I'accesso all'universita

1.1: Riforma dedli Istituti fecnici e professionali

1.2: Riforma del sistema ITS

1.3: Riforma dell'organizzazione del sistema scolastico

1.4: Riforma del sistema di Orientamento

1.5: Riforma delle classi di laurea

1.6: Riforma delle lauree abilitanti per determinate professioni

2. Miglioramento dei processi di reclutamento e di formazione degli insegnanti
2.1: Riforma del sistema di reclutamento dei docenti

2.2: Scuola di Alta Formazione e formazione obbligatoria per dirigen‘olosﬁ
2.1: Didattica digitale integrata e formazione sulla transizione digitale d rs
3. Ampliamento delle competenze e potenziamento delle infrastrutture

3.1: Nuove competenze e nuovilinguaggi

3.2: Scuola 4.0- scuole innovative, nuove aule didattiche e labg
3.3: Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’ edilizia sco
3.4: Didattica e competenze universitarie avanzate
4. Riforma e potenziamento dei dottorati

4.1: Estensione del numero di dottorati diricerca e,
4.1: Riforma dei dottorati
Dalla ricerca all'impresa
1. Rafforzamento della ricerca e diffusion ovativi per la ricerca di base e applicata condotta in sinergia fra
universita e imprese

1.1: Fondo per il Programma Nazionale
1.2: Finanziamento di progetti pr;

docenti € personale fecnico-amministrativo

€ SCO,

1.3: Partenariati allargati estesj i itd, diricerca, imprese e finanziamento progetti diricerca di base

1.4: Potenziamento azione di "campioni nazionali" di R&S su Key Enabling Technologies

1.5: Creazione e mi dellinnovazione", costruzione di "leader territoriali di R&S"

2. Sostegno a rasferimento tecnologico

2.1:IPCEI

2.2: Partenariati -

2.3: Potenziamento € e tematica e territoriale dei centri di frasferimento tecnologico per segmenti di industria

3. Potenziamento delle izioni di supporto allaricerca e all'innovazione

3.1: Fondo per la realizzazione di un sistema integrato di infrastrutture diricerca e innovazione

3.2: Finanziamento di start-up

3.3: Infroduzione di dottoratiinnovativi che rispondono ai fabbisogni diinnovazione delle imprese e promuovono I'assunzione
dei ricercatori dalle imprese
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Scheda 5

Missione 5

Componente 1

Riforma
Riforma
Investimento
Investimento
Investimento
Investimento

Investimento
Componente 2

Riforma
Riforma
Investimento

Investimento
Investimento

Investimento
Investimento
Investimento

Riforma

Investimento
Componente 3
Investimento

Investimento
Investimento
Riforma

Investimento

Inclusione e coesione
Politiche per il lavoro
1. Politiche attive del lavoro e sostegno all'occupazione

1.1: Politiche afttive del lavoro e formazione

1.2: Piano nazionale per la lotta al lavoro sommerso

1.1: Potenziamento dei Centri per I'lmpiego

1.2: Creazione di imprese femminili

1.3: Sistema di certificazione della parita di genere

1.4: Sistema duale

2. Servizio civile universale

2.1: Servizio civile universale

Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore

1. Servizi sociali, disabilitd e marginalita sociale

1.1: Legge quadro per le disabilita

1.2: Sistema degli interventi in favore degli anziani non autosufficienti

1.1: Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti

1.1.1: Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione - Intervento 1) Azioni volte a sostenere le
capacita genitoriali e prevenire la vulnerabilitd delle famiglie e dei bambini
1.1.2: Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione - In
deistituzionalizzazione per gli anziani

1.1.3: Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione deII'isTiTuzionoIinone
domiciliari per garantire una dimissione assistita precoce e prevenire il ri
1.1.4: Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazio
prevenire il burn out fra gli assistenti sociali

1.2: Percorsi di autonomia per persone con disabilita
1.3: Housing Temporaneo e Stazioni di posta

2. Rigenerazione urbana e housing sociale

2.1: Investimenti in progetti di rigenerazione urbana, vol
2.2: Piani Urbani Integrati
2.3: Programma innovativo della qualita dell’ aki
Social housing - Piano innovativo per la qualitd a
ristrutturazione e rigenerazione della socie

carenza abitativa e aumento della qua @' >

pto 2) Azioni per una vita autonoma e

terventa
osped

) Rafforzare i servizi sociali

0 4) Rafforzare i servizi sociali e

benessere urbano
Social housing - Piano innovativ a
nazionale

2.1: Superamento d

1.1: NSIA: Potenziam rvizi e delle infrastrutture sociali della comunita

1.2: NSIA: Strutture sanit i prossimita territoriale

2: Valorizzazione dei beni confiscati alle mafie

3: Interventi socio-educativi strutturati per combattere la poverta educativa nel Mezzogiorno a sostegno del Terzo Settore
1: Rafforzamento delle Zone Economiche Speciali (ZES)

4: Interventi per le Zone Economiche Speciali (ZES)

Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - Abruzzo

Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - zona lonica Interregionale Puglia-Basilicata
Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - zona Adriatica Interregionale Puglia-Molise
Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - Calabria

Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - Campania

Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Specidali - Sicilia occidentale

Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - Sicilia orientale

Investimenti infrastrutturali per Zone Economiche Speciali - Sardegna
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Scheda 6

Missione 6

Componente 1

Riforma
Investimento
Investimento
Investimento
Componente 2

Riforma

Investimento
Investimento
Investimento

Investimento
Investimento

Salute

Reti di prossimita, strutture e telemedicina per I'assistenza sanitaria territoriale

Reti di prossimitd, strutture e telemedicina per I'assistenza sanitaria territoriale

1: Servizi sanitari di prossimita, strutture e standard per I'assistenza sul territorio

1: Case della Comunita e presa in carico della persona

2: Casa come primo luogo di cura, assistenza domiciliare e telemedicina

3: Sviluppo delle cure intermedie

Innovazione, ricerca e digitalizzazione del servizio sanitario

1. Aggiornamento tecnologico e digitale

1.1: Riorganizzare la rete degli IRCCS

1.1: Ammodernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero

1.2: Verso un nuovo ospedale sicuro e sostenibile

1.3: Rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e degli strumenti per la raccolta, I'elaborazione, I'analisi dei dati e la
simulazione

2. Formazione, ricerca scientifica e trasferimento tecnologico

2.1: Valorizzazione e potenziamento della ricerca biomedica del SSN

2: Sviluppo delle competenze tecnico-professionali, digitali e manageriali del personale del sistema sanitario

.\O
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Importanti comunicazioni

Gli economisti che hanno redatto il presente documento dichiarano che le opinioni, previsioni o stime contenute nel documento stesso
sono il risultato di un autonomo e soggettivo apprezzamento dei dati, degli elementi e delle informazioni acquisite e che nessuna parte
del proprio compenso ¢ stata, & o sard, diretftamente o indirettamente, collegata alle opinioni espresse.

La presente pubblicazione & stata redatta da Intesa Sanpaolo S.p.A. Le informazioni qui contenute sono state ricavate da fonti ritenute
da Intesa Sanpaolo S.p.A. affidabili, ma non sono necessariamente complete, e l'accuratezza delle stesse non pud essere in alcun modo
garantita. La presente pubblicazione viene a Voi fornita per meri fini di informazione ed illustrazione, ed a titolo meramente indicativo,
non costituendo pertanto la stessa in alcun modo una proposta di conclusione di contratto o una sollecitazione all'acquisto o alla
vendita di qualsiasi strumento finanziario. I documento pud essere riprodotto in tutto o in parte solo citando il nome Intesa Sanpaolo
Sp.A.

La presente pubblicazione non si propone di sostituire il giudizio personale dei soggetti ai quali si rivolge. Intesa Sanpaolo S.p.A. e le
rispettive controllate e/o qualsiasi altro soggetto ad esse collegato hanno la facoltd di agire in base a/ovvero di servirsi di qualsiasi
materiale sopra esposto e/o di qualsiasi informazione a cui fale materiale si ispira prima che lo stesso venga pubblicato e messo a
disposizione della clientela.

Comunicazione dei potenziali conflitti di interesse

Intesa Sanpaolo S.p.A. e le dltre societd del Gruppo Bancario Intesa Sanpaolo (di seguitemeinche solo “Gruppo Bancario Intesa
Sanpaolo”) si sono dotate del “Modello di organizzazione, gestione e controllo ai sensi dellDecreig,Legislativo 8 giugno 2001, n. 231"
ernance/dlgs-231-2001) che, in
conformitd alle normative italiane vigenti ed alle migliori pratiche internazionali, incl isure organizzative e procedurali
per la gestione delle informazioni privilegiate e dei conflitti di interesse, ivi compresiade i meecanismi di separatezza organizzativa,
noti come Barriere informative, atti a prevenire un utilizzo illecito di detfte infg oni é a evitare che dli eventuali conflitti di
interesse che possono insorgere, vista la vasta gamma di attivitd svolte dal rio Intesa Sanpaolo, incidano negativamente
sugli interessi della clientela.

In particolare, I'esplicitazione dedli interessi e le misure poste in esser: e dei conflitti di interesse — facendo riferimento a
quanto prescritfo dagli articoli 5 e 6 del Regolamento Delegat ommissione, del 9 marzo 2016, che integra il
Regolamento (UE) n. 596/2014 del Parlamento europeo e del
sulle disposizioni tecniche per la corretta presentazione delle
raccomandano o consigliano una strategia di investim r
di interesse e successive modifiche ed integrazioni, d 2241, cosi come dal FCA Conduct of Business Sourcebook regole
COBS 124 - fra il Gruppo Bancario Intesa Sanpaol ali ttenti di strumenti finanziar, e le loro societd del gruppo, nelle
raccomandazioni prodotte dagli analisti di Inf . sono disponibili nelle “Regole per Studi e Ricerche” e nell'estratto del
"Modello aziendale perla gestione d infor giate e dei conflitti diinferesse”, pubblicato sul sito intfernet di Infesa Sanpaolo
S.p.A all'indirizzo https://group.in . itfresearch/RegulatoryDisclosures. Tale documentazione € disponibile per il

sono disponibili all'indirizzo https://gro esasanpaolo.com/it/research/RegulatoryDisclosures/archivio-dei-conflitti-di-interesse
ed aggiornate aimeno al giomo prima della data di pubblicazione del presente studio. Si evidenzia che le disclosure sono disponibili per
il destinatario dello studio anche previa richiesta scritta a Intesa Sanpaolo S.p.A. — — Industry & Banking Research, Via Romagnosi, 5 -
20121 Milano - Italia.
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